3527 XINL ENANPEGE

R I

S -@° :.,-’
1:. e "“-;_, A GEOGRAFIA BRASILEIRA NA CIENCIA-MUNDO:
X " *-@, produgdo, circulago e apropriacdo do conhecimento
¢ DE 2 A 7 DE SETEMBRO DE 2019 - SAQ PAULO

ANALISE DA APLICACAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL PELA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO
DE SAO PAULO NOS CASOS INFRACIONAIS OCORRIDOS NO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS

JOSE WAMBERTO ZANQUIM JUNIOR!?
CELSO MARAN DE OLIVEIRA?
ISABEL CRISTINA NUNES DE SOUSA?3
PEDRO LUCIANO COLENCI*

RESUMO

Os servicos ambientais sdo essenciais ao desenvolvimento e & manutencdo da vida humana na
Terra. Nestes termos, o art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 disp6e
sobre a necessidade de protecdo e preservacdo do meio ambiente em todas as suas interfaces,
incumbindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de zelo, protecdo e de reparacédo. Seguindo o
apanhado histérico mundial, somando-se a pressdes das organizacfes internacionais como a ONU,
além daquelas internas, desde 1970 foram criados diversos mecanismos tanto em sede extrajudicial
guanto judicial, para tratar do tema meio ambiente e sustentabilidade como, por exemplo, a instalacéo
de érgdos administrativos (Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo, Policia Militar Ambiental e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis). Orgdos que contam com seus respectivos procedimentos de fiscalizacdo, autuacéo e
apuracdo das infracbes ambientais, além da possibilidade de celebracdo de acordos com os
infratores para a mais célere e eficaz reparacdo dos danos ambientais. Também em sede judicial,
tem-se a instalacéo de varas civel e criminal e de medidas judiciais especificas como, por exemplo, a
Acdo Civil Publica Ambiental, o Mandado de Seguranca Coletivo Ambiental e a A¢do Popular
Ambiental. Com efeito, toda essa estrutura atualmente tem se mostrado ineficiente no combate a
degradac&o ambiental e a reparagéo dos danos ambientais, impedindo ou dificultando a resiliéncia do
meio afetado. Diversos fatores podem ser apontados como norteadores dessa realidade, tais como a
excessiva burocracia nos procedimentos e a auséncia de transparéncia, além do sucateamento das
estruturas dos 6rgéos administrativos ambientais, da insuficiéncia no quadro de agentes, e da vasta
diversidade de meios para a revisdo da decisdo proferida. Nesse contexto, visando analisaros
procedimentos e as soluc¢des para conflitos ambientais, por meio de um recorte metodolégico para a
presente pesquisa, tem-se por objeto de estudo as infracdes ambientais em sede da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, mais especificamente na Coordenadoria de
Fiscalizacdo Ambiental instalada em S&o Carlos-SP, com competéncia para os casos ocorridos no
municipio. Assim, valendo-se de um levantamento “in loco” dos procedimentos administrativos
instaurados no periodo compreendido entre 2006 e 2016, foi possivel encontrar 727 casos, 0s quais
versaram sobre ataques a flora (345 casos), a fauna (290 casos), e sobre poluicdo e outros (88
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casos), em face de unidade de conservacédo (03 casos) e contra a administracdo ambiental (01 caso).
Desse montante, estdo solucionados e arquivados 331 casos, permanecendo em andamento outros
396 procedimentos. Diante desse quadro, 46% das ocorréncias foram solucionadas, enquanto 54%
padecem de alguma acéo. Portanto, com base nos resultados obtidos, pode-se constatar a
necessidade de aperfeicoamento, otimizacéo e celeridade para os processos administrativos em sede
da Secretaria do Meio Ambiente, por meio da Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental, para dar
cabo a uma reparacdo mais eficaz e adequada dos bens ambientais e seus respectivos servicos. A
pesquisa teve apoio financeiro concedido pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sédo
Paulo — FAPESP.

Palavras-chave: Infracbes ambientais; Solugcdo administrativa; Reparacdo de danos; S&o Carlos;
Resiliéncia.

ABSTRACT

Environmental services are essential to development and maintenance of human life on Earth. In
these terms, the art. 225 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 provides for
the necessity of protection and preservation of the environment in all its interfaces, entrusted to the
Public Power and the collectivity the duty of zeal, protection and reparation.Following the world
historical record, adding up to pressures of internal and international organizations such as the United
Nations, since 1970 various mechanisms have been created in both extrajudicial and judicial cases to
address the issue of environment and sustainability, such as the installation of administrative organs
(Secretariat of Infrastructure and Environment, Environmental Company of the State of Sdo Paulo,
Military Environmental Police and Brazilian Institute of Environment and Renewable
Resources).Bodies that have their respective procedures for inspection, assessment and verification
of environmental infractions, in addition to the possibility of entering into agreements with violators for
the quickest and most efficient repair of environmental damages. Also in the judicial seat is the
installation of civil and criminal courts and specific judicial measures such as the Public Environmental
Civil Action, the Environmental Collective Security Order and the Popular Environmental Action. In
fact, this entire structure has been inefficient in combating environmental degradation and repairing
environmental damage, impeding or hindering the resilience of the affected environment. A number of
factors can be cited as guiding in this reality, such as excessive bureaucracy in procedures and lack of
transparency, as well as the scrapping of environmental administrative body structures, inadequate
staffing, and the wide diversity of means for reviewing decision. In this context, in order to analyze the
procedures and solutions to environmental conflicts, through a methodological cut-off for this research,
the object of study is the environmental infractions in the Secretariat of Infrastructure and Environment
of the State of S8o Paulo, more specifically in the Environmental Inspection Coordination, installed in
Séo Carlos, SP, with competence for the cases occurred in the municipality. Thus, based on an on-
site survey of the administrative procedures initiated between 2006 and 2016, it was possible to find
727 cases, which dealt with attacks on flora (345 cases), fauna (290 cases), and about pollution and
others (88 cases), in the face of conservation unit (03 cases) and against environmental management
(01 case). Of this amount, 331 cases have been resolved and filed, and 396 other procedures remain
in progress. In view of this situation, 46% of the occurrences were solved, while 54% suffered from
some action. Therefore, based on the results obtained, it is possible to verify the need for
improvement, increase and speed for the administrative processes in the Secretariat of the
Environment, through the Coordination of Environmental Surveillance, to carry out a more effective
and adequate repair of environmental goods and their respective services. The research had financial
support granted by the Foundation for Research Support of the State of Sdo Paulo - FAPESP.

Keyworks: Environmental infractions; Administrative solution; Damages repair; Sdo Carlos;
Resilience.
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1. Introducéo

Em decorréncia de acdes antrépicas, emerge a necessidade de
responsabilizacdo por danos ambientais, seja em virtude de agbes e/ou omissdes
(LEITE; AYALA, 2014). As acbBes ou omissdes antropicas sobre 0s recursos
naturaispropiciaram um ritmo acelerado nas transformacoes e alteragdes no planeta
nas Ultimas décadas. Os impactos promovidos pelo ser humano sobre as mais
variadas formas de vida, por vezes levam a reducdo ou extincdo de inUmeras
espécies e o0 comprometimento dos servigcos ambientais prestados.

A busca por melhores condi¢cdes sociais, econbmicas e 0 consequente
consumismo exacerbado, conduzem a incessante necessidade de utilizagcdo dos
recursos ambientais, comprometendo a sustentabilidade e dificultando o processo
de resiliéncia.

Nesse compasso, diante da interferéncia do homem no ambiente natural e
dos prejuizos causados, surge a necessidade de acdes de prevencdo e de
reparacdo dos impactos negativos e, portanto, de minimizacdo dos efeitos
degradantes (LEITE; MELO, 2012).

E sabido que as acdes reparatdrias surgem e incidem no campo de atuacg&o
das autoridades judiciarias, por meio de medidas judiciais, a exemplo da Acao Civil
Plblica, da Acdo Popular, do Mandado de Seguranca Coletivo, assim como do
controle e da repressdo pelas autoridades administrativas em sede extrajudicial, a
exemplo do que ocorre nas acdes da Policia Militar Ambiental e dos agentes de
fiscalizagcdo ambiental vinculados a Secretaria do Meio Ambiente (AKAOUI, 2015).

Diversos instrumentos visando a reparacdo do ambiente foram
disponibilizados. Contudo, diante da essencialidade e peculiaridade dos bens
ambientais, eis que ndo se mostraram suficientes, ja que o0s entraves a que se
submetem retardam ou dificultam a adocdo das medidas/acbes que atenuem ou

minimizem os impactos ao ambiente.
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Este € o escopo do presente trabalho, que versa sobre medidas de
reparacdo dos danos ambientais por meio dos procedimentos administrativos
ambientais da Secretaria do Meio Ambiente (SMA).

Referido procedimento administrativo encontra previsdo legal no ambito
federal, junto ao Decreto n°® 6.514/2008 e, em especial para o Estado de S&ao Paulo,
junto ao Decreto n° 60.342/2014.

O decreto estadual inovou com o procedimento administrativo previsto na
norma federal, inaugurando o Atendimento Ambiental e o Programa de Conciliacéo
Ambiental, visando a imprimir maior celeridade na reparacdo dos danos ao
ambiente, e fomentar a educacédo ambiental, possibilitando o emprego de situacdes
atenuantes e agravantes, também admitindo a celebracdo do Termo de
Compromisso de Recuperacdo Ambiental (TCRA) e a realizacdo da conciliagéo
ambiental (ZANQUIM JUNIOR, 2016).

Tal analise se mostra imprescindivel, pois, as acdes e caminhos adotados
em sede administrativa, tendem a trazer aos danos ambientais uma resposta mais
célere e, dessa forma, possibilitam a adocdo de medidas mais adequadas e eficazes
para a reparacao dos danos ao ambiente, conduzindo ao processo de resiliéncia.

Portanto, a andalise dos procedimentos ambientais em sede da SMA revelara
as peculiaridades, necessidades e oportunidades para o incremento das acdes e
medidas capazes de viabilizar uma resposta rapida e eficaz para os danos

ambientais.

2. Metodologia

Para alcance dos objetivos propostos, foram analisados os procedimentos
administrativos instaurados para apuracdo das infracbes ambientais praticadas no
municipio de Séo Carlos/SP no periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2016
junto a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Séo Paulo (SMA), por meio da

sua Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental (CFA).
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Foi obtida uma listagem dos casos existentes no érgdo ambiental (727
processos) por meio da utilizacdo do canal de acesso a informacao junto ao Sistema
Integrado de Informacdes ao Cidadéao, instituido pela Lei Federal n® 12.527/2011 e
pelo Decreto Estadual n® 58.052/2012.

Posteriormente, por meio do levantamento “in loco” dos procedimentos
administrativos existentes junto a SMA, foi possivel constatar que versaram sobre
diversos bens ambientais, apresentando grande variacdo na tramitacao e nos niveis

de conclusao.

3. Resultados e discusséao

Do total de 727 casos de infracdes ambientais ocorridas no municipio de Sao
Carlos e apuradas pela SMA por meio do setor de CFA, eis que, em sua grande
maioria, foi possivel verificar que 345 procedimentos se referiram a casos de
ataques a flora, 290 procedimentos se voltaram as infracbes em face da fauna, 88
demandas versaram sobre as tematicas de poluicdo e outros, trés procedimentos
voltaram-se sobre as unidades de conservacdo e, apenas um processo se deu
contra a administracdo ambiental.

Tal fato, atrela-se a questdes culturais quanto a manutencdo de aves
silvestres em cativeiro e o uso de petrechos irregulares para pesca, como também
por questdes naturais, visto que em Sao Carlos ha uma vasta riqgueza e diversidade
floristica e de cursos hidricos que cortam o municipio, onde também foi verificada a
incidéncia de infracbes em areas de preservacdo de mananciais.

Foi possivel notar que as infracbes em face da flora e da fauna foram
praticadas de forma mais intensa e infringiramdiversos dispositivos legais. Dentre
eles, a fauna contida em areas de preservacdo permanente e no interior de areas de
reserva legal foi a mais atacada. No tocante a fauna, € possivel notar que a caca e
manutencdo de animais silvestres em cativeiro e infracdes referentes a pesca foram

as mais praticadas.
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As infracbes nominadas por poluicdo e outros apresentaram-se em menor
namero, o que nao significa, entretanto, que implicaram em reduzido impacto ao
meio ambiente, visto que apenas a quantidade de processos e bens afetados nao
reflete a magnitude dos danos causados. Por fim, as infragdes em unidade de
conservacao contaram com poucas ocorréncias, assim como, aquelas em face da
administracdo ambiental, quase inexistentes.

Visando dar maior visibilidade e agrupar os dados obtidos, na tabela 1 sao
apresentados os bens ambientais afetados pelas condutas de infratores no periodo

da pesquisa.
AMBBIEII\\IATAL FLORA | FAUNA POLUICAO UNIDADE DE ADMINISTRACAO
ANO E OUTROS | CONSERVACAO AMBIENTAL

2006 (34 casos) 11 02 21 0 0
2007 (48 casos) 23 07 17 01 0
2008 (65 casos) 18 32 15 0 0
2009 (42 casos) 20 16 06 0 0
2010 (56 casos) 23 19 14 0 0
2011 (73 casos) 38 28 07 0 0
2012 (104 casos) 52 49 03 0 0
2013 (74 casos) 32 42 0 0 0
2014 (61 casos) 33 24 04 0 0
2015(103 casos) 69 31 01 02 0
2016 (67 casos) 26 40 0 0 01

(729;2'53) 345 290 88 03 01

Tabela 01 - Ocorréncias ambientais e bens afetados.
Organizada pelos autores.

Diante dos dados apresentados, é possivel verificar que, no lapso temporal da
pesquisa, com excecdo dos anos de 2012 e 2015, em que as infracbes ambientais
chegaram a 104 e 103 casos respectivamente, o patamar de ocorréncias ficou
constante e com pouca variagdo nos demais periodos.

Os danos mais recorrentes foram os praticados em detrimento da flora e da

fauna. A flora foi especialmente prejudicada nos anos de 2012 (52 casos) e 2015 (69
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casos). A fauna sofreu mais ataques nos anos de 2012 (49 casos) e 2013 (42
casos). As infracdes de poluicédo e outros registraram nos anos de 2006 (21 casos) e
2007 (17 casos), os maiores patamares de infringéncia para este assunto. As
unidades de conservacao foram ilegalmente afetadas em somente dois periodos, no
ano de 2007 (um caso) e de 2015 (dois casos). Por fim, as infracdes em face da
administracdo ambiental s6 foram registradas no Ultimo ano da pesquisa, com 0 ano
de 2016 registrando a Unica ocorréncia.

Os periodos de maior incidéncia e verificagdo das infracdes ambientais
coincidem com o ano em que foi promulgado o Cddigo Florestal Brasileiro, Lei n°®
12.651/ 2012, bem como o ano posterior a edicdo do Decreto Paulista n°
60.342/2014, que dispds sobre o procedimento para imposicao de penalidades no
ambito do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecao,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos
Naturais.

Tais fatos levam a crer que as alteracdes legislativas e a aplicacdo de novos
instrumentos, aliados as politicas ambientais, incitam maior atuacdo dos 6rgaos
administrativos e, de forma direta, uma maior repressdo aos ilicitos ambientais,
trazendo efetividade no combate as infracdes e protecdo ao meio ambiente. Contudo
nos anos subsequentes foi possivel verificar a reducdo nas infragcdes (RIBEIRO;
KRUGLIANSKAS, 2009).

Entretanto, de nada adianta a fiscalizacdo, instauracdo do processo
administrativo e toda a instrucdo processual se a decisdo e a efetividade no
cumprimento do ordenado ndo forem verificadas, sendo necessario um sistema de
verificacdo continua, de forma ciclica.

Nesse sentido, se faz necessario para os fins da pesquisa e apresentacéo
dos resultados obtidos, que sejam analisados os processos administrativos em
conformidade com as soluc¢des adotadas.

Os processos administrativos apresentaram diversas solu¢des. Foram elas:
processos em analise dos autos, com Termo de Compromisso de Recuperacado em

Andamento, no aguardo do pagamento da multa imposta ao infrator, aguardando
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inclusdo no servigo de inscricdo na Divida Ativa, no aguardo do comparecimento do
autuado, autos com Auto de Infracdo Ambiental (AlA) finalizado com TCRA e sem
TCRA, encerrados, com pendéncias, com emissdo da notificacdo e espera do
retorno do Aviso de Recebimento (AR) e com dano recuperado. Também com autos
aguardando a conversao da penalidade aplicada, AIA pago, AIA cancelado, no
aguardo de manifestacdo da Policia Militar Ambiental, com juntada ao documento
original, TCRA cumprido, aguardando julgamento, com a exigéncia da adverténcia
cumprida, no aguardo do requerimento de licenciamento, com AIA julgado em 1° ou
2° instancias, no aguardo do cumprimento das obrigacdes, com recurso
intempestivo, AIA finalizado com licenciamento, aguardando defesa, com defesa
julgada, anulado/cancelado, com recurso julgado, em analise aguardando vistoria,
aguardando encaminhamento para acdo judicial e sem informacdes sobre a
tramitacao.

Dessa forma, todos 0s casos em que OS autos ainda se encontravam
pendentes de adocdo de alguma medida, foram tratados para fins de classificacédo
na pesquisa por “processos em andamento”. Aqueles que nao continham a
descricdo da situacdo atual do procedimento foram classificados por “sem
informacgdes”, haja visto nao ser possivel deduzir o estagio em que se encontram.
Por fim, foram definidos como “concluidos” aqueles com AlA pago, julgados em 12
ou 22 instancias ou com defesa julgada, cancelados ou anulados, com AlA finalizado
com ou sem TCRA e com obrigacdes cumpridas.

Assim, para maior compreensao e ilustracdo dos resultados obtidos, a tabela
2 apresenta os dados referentes aos processos finalizados, separados por ano, em
andamento e sem informacdes. Também, ao final, apresenta a totalidade de casos

em cada categoria.

ANO ARQUIVADO ANDAMENTO TOTAL
2006 21 13 34
2007 17 31 48
2008 33 32 65
2009 16 26 42
2010 29 27 56
2011 39 34 73
2012 52 52 104
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2013 35 39 74
2014 25 36 61
2015 45 58 103
2016 19 48 65
TOTAL 331 396 727

Tabela 02 - Situacdo dos processos administrativos ambientais na CFA.

Organizado pelos autores.

Diante das informacbes apresentadas, conclui-se que 0S processos
administrativos ambientais foram resolvidos e, portanto, arquivados em 46% das
ocorréncias (331 casos). J4 os processos em andamento importaram em 54% do

universo pesquisado (396 casos).
A figura 1 é representativa das solucbes apresentadas nos processos

analisados.

Em andamento
54%

Figura 01 - Tramita¢@o dos processos na CFA.

Organizado pelos autores.

Portanto, nota-se a premente necessidade de aperfeicoamento das estruturas
e dos procedimentos administrativos ambientais para que possam ser assegurados

todos os direitos aos infratores, ao mesmo tempo em que se imprime maior
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celeridade e eficacia na solucdo dos conflitos institucionalizados. Somente com uma
resposta rapida e precisa dos 6rgaos administrativos ter-se-a protegido e reparado o

meio ambiente.

4. Consideracgdes Finais

Diante dos dados apresentados e analisados em seus aspectos
guantitativos,conclui-se que os processos administrativos ambientais junto a CFA se
apresentam como ferramenta importante e necessaria no combate e repressao as
infracbes ao meio ambiente. Também, destinam-se a prevencao de novas ofensas e
o fomento da educacdo ambiental dos infratores.

O campo de incidéncia dos processos administrativos ambientais na CFA foi
bastante diversificado, com a ocorréncia de danos cometidos em face de bens
ambientais como flora, fauna, formas de poluicdo, unidades de conservacdo e
atuacao da administracdo ambiental.

Neste sentido, foi identificado grande numero de infracbes ambientais para o
periodo coberto pela pesquisa, totalizando 727 casos. Contudo, 0S processos
administrativos ndo foram capazes de dar vazdo e solucdo nem a metade das
demandas. Foram solucionados e arquivados apenas 46% do montante analisado,
enquanto os outros 54% ainda estdo em andamento pendente de adoc¢éo de alguma
acao.

Certamente ha a necessidade de aperfeicoamentos nos tramites
administrativos ambientais para imprimir celeridade na solucdo das demandas,
garantindo efetividade nas acdes preventivas, repressivas e reparatérias as
degradacGes ambientais, pois, a medida em que passam 0s anos € 0s danos nao
sdoreparados, torna-se mais dificil e as vezes impossivel a recomposicdo das areas
degradadas, com retorno das funcionalidade ambientais dos sistemas afetados,
inviabilizando o processo de resiliéncia do meio afetado.

Assim, é possivel compreender que se faz necessario maior investimento nas

instituicbes ligadas ao meio ambiente, em especial compessoal, equipamentos e
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capacitacdo técnica dos profissionais envolvidos nas demandas ambientais, para
que, aliados a uma politica ambiental efetiva e destinada ao combate das acdes
degradantes do meio ambiente, especialmente preocupada e adstrita as
peculiaridades do territério, sendo capaz de alterar o atual cenario apresentado na
presente pesquisa.
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